i

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA MOTOVUN-MONTONA

Pazin, listopad 2017.



SADRZAJ

stranica
PODACI O OPCINI 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje i izvrSenje proracuna 2
Financijski izvjestaji 3
II.  REVIZIJA ZA 2016. 11
Ciljevi i podrucja revizije 11
Metode i postupci revizije 11
Nalaz za 2016. 12
MISLJENJE 19



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

KLASA: 041-01/17-02/60
URBROJ: 613-20-17-7

Pazin, 10. listopada 2017.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MOTOVUN-MONTONA ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opcéine Motovun-Montona (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 10. listopada 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije.
i ima status brdsko - planinskog podrucja. Opc¢ina obuhvaéa Cetiri naselja s ukupno 1 004
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) te Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Opc¢ina je razvrstana u lll. skupinu jedinica
lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75 % i 100 % prosjeka
Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - prociséeni tekst i 137/15), opine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2016. u opcinskoj upravi je bilo Sest zaposlenika i
nacelnik koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Opéina nema prora¢unskih
korisnika. Ima udjele u temeljnpom kapitalu u osam trgovackih drusStava, od kojih u
komunalnom drustvu 100,0 %, razvojnoj agenciji 6,0 %, drugom komunalnom drustvu
3,18 %, drustvu za izdavanje €asopisa i periodi¢nih publikacija 2,47 %, a u preostala Cetiri
trgovacka drustva (drustvu za javnu vodoopskrbu, istarskim autocestama, vodozastitnom
sustavu i vodoopskrbnom sustavu) ima manje od 1,39 % udjela u temeljnom kapitalu.

Tijela opc¢ine su opcinsko vije¢e i nacelnik. Opcinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. bio je nacelnik Tomislav
Pahovic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
25.238.950,00 kn. Tijekom 2016. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Posljednjim izmjenama i dopunama prora¢una iz prosinca 2016., prihodi i primici su
planirani u iznosu 21.334.545,00 kn, §to je manje za 3.904.405,00 kn ili 15,5 % u odnosu
na proracun, rashodi i izdaci su planirani u iznosu 20.736.975,00 kn, Sto je manje za
4.501.975,00 kn ili 17,8 % u odnosu na proracun. Planirano je pokrice manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 597.570,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na
proracun se odnosi na manje planirane pomo¢i od medunarodnih institucija za
1.917.200,00 kn ili 20,6 % namijenjene za povrat kredita kojim je financirana izgradnja
sustava javne odvodnje. U racunu financiranja planirani su primici u iznosu
6.430.200,00 kn, te izdaci za otplatu dugoro€nog kredita u iznosu 7.192.200,00 kn.
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Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 20.807.138,00 kn, Sto je za 527.407,00 kn ili 2,5 % manje od
plana. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 20.452.942,00 kn, Sto je za 284.033,00 kn ili
1,4 % manje od plana. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2016. prihvaéen je na
sjednici opc¢inskog vijeca u ozujku 2017.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama prihodi i rashodi za 2017. su planirani u iznosu 9.161.500,00 kn,
a za 2018. su planirani prihodi, te rashodi i izdaci u iznosu 6.196.000,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirani u razdoblju od 2016. do 2018. Plan razvojnih programa obuhvaca ciljeve i
prioritete razvoja, mjere za ostvarivanje ciljeva, veze s programskom i organizacijskom
klasifikacijom prorauna te pokazatelje rezultata. Spomenutim planom vrijednosno
znacajnija sredstva u 2016. planirano je utroSiti za izgradnju sustava odvodnje otpadnih
voda u iznosu 6.750.700,00 kn i rekonstrukciju crkve u iznosu 228.000,00 kn. Plan
razvojnih programa uskladen je s Programom ukupnog razvoja Opcine za razdoblje od
2014. do 2020. lzvjestaji o ostvarenju plana razvojnih programa sastavni su dijelovi
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2016.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanim rokovima te objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 20.807.138,00 kn, Sto je za
11.876.194,00 kn ili 133,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redpi Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.106.876,00 3.113.396,00 | 147,8
2. Pomodi 1.296.321,00 8.699.102,00 | 671,1
3. Prihodi od imovine 680.008,00 621.564,00 91,4
4. Pr.ihO(.di.od upravnih_ i admir}istrati.vnih pristojbi, 549.120,00 622.238.00 1133
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 167.841,00 313.000,00 | 186,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.060.978,00 1.007.638,00 95,0
7. Primici od zaduZivanja 3.069.800,00 6.430.200,00 | 209,5
Ukupno 8.930.944,00 | 20.807.138,00 | 233,0
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Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi od
pomoc¢i u iznosu 8.699.102,00 kn ili 41,8 %, primici od zaduzivanja u iznosu
6.430.200,00 kn ili 30,9 % te prihodi od poreza u iznosu 3.113.396,00 kn ili 15,0 %. Svi
drugi prihodi (od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, donacija te prodaje nefinancijske imovine) iznose 2.564.440,00 kn i
¢ine 12,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje prihoda od pomodéi za 7.402.781,00 kn ili 571,1 %, primitaka od zaduZivanja za
3.360.400,00 kn ili 109,5 % (zbog primlienog kredita) i prihoda od poreza za
1.006.520,00 kn ili 47,8 % (zbog viSe naplacenog poreza na nekretnine i poreza na kuce
za odmor).

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od: dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva, pomoci,
naknade za koncesije za prijevoz putnika u javhom prometu, zakupa poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnisStvu, spomenicke rente, naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, boravisne pristojbe, naknade za prenamjenu poljoprivrednog
zemljiSta, vodnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za trajno koriStenje grobnih
mjesta, naknade za groblije, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, donacija,
prodaje nefinancijske imovine i primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu
17.343.718,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 83,3 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 3.113.396,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 988.533,00 kn (sadrzan je prihod od dodatnog udjela poreza
na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija Javne vatrogasne postrojbe za koju
je nositelj financiranja Grad Pazin s udjelom 49,29 %, a Opcina sudjeluje u financiranju s
udjelom 5,78 %), porez na promet nekretnina u iznosu 1.421.515,00 kn i opcinske poreze
(porez na potroSnju, porez na kuce za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na koristenje
javnih povrsina ) u iznosu 703.348,00 kn. Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi od
1,0 %. Poslove utvrdivanja i naplate poreza obavlja, na temelju zaklju¢enog ugovora,
nadlezni odjel Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija), osim poreza na javne povrsine
Ciju naplatu obavlja Jedinstveni upravni odjel Op¢ine.

Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 8.699.102,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomodci u iznosu 7.827.174,00 kn, tekuc¢e pomoci 688.405,00 kn i pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije Javne vatrogasne postrojbe u iznosu 183.523,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomo¢i u iznosu 7.170.247,00 kn primljene su od
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za projekt izgradnje
kanalizacijskog sustava za prociS¢avanje otpadnih voda (dalje u tekstu: kanalizacijski
sustav), sufinanciranog bespovratnim sredstvima iz IPARD programa, talijanske regije u
iznosu 219.033,00 kn za obnovu crkve i Ministarstva kulture u iznosu 200.000,00 kn za
obnovu renesansne kule te 126.705,00 kn za arheolo$ka istraZivanja na obnovi procelja
komunalne palace.
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Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci u iznosu 384.015,00 kn primljene su od Fonda
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za provedbu projekta energetski u€inkovite i
ekoloske javne rasvjete, iz drzavnog proracuna u iznosu 198.946,00 kn na temelju
odredbe Clanak 39. Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016.
(Narodne novine 26/16, 111/16) prema kojoj se povrati poreza na dohodak po godi$njoj
prijavi obveznicima poreza s podrucja posebne drzavne skrbi (prve, druge i trece skupine)
te brdsko - planinskih podrucja vracaju na teret prihoda koji pripada drzavnom proracunu i
iz zZupanijskog proraCuna u iznosu 76.264,00 kn za provedeni projekt medugraniCne
suradnje financiran iz sredstava Europske unije (projekt je zavrSen 2015.).

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 621.564,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od nefinancijske imovine i to od zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave u iznosu 242.809,00 kn, zakupa poslovnih prostora 190.046,00 kn,
naknade za koncesije za prijevoz putnika u javhom prometu 147.336,00 kn, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada 20.256,00 kn i najma opreme 11.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 622.238,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 253.492,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
137.078,00 kn, naknade za groblje u iznosu 35.969,00 kn, boraviSne pristojbe u iznosu
35.026,00 kn, naknade Steta u iznosu 30.694,00 kn, naknade za troSkove procjena
nekretnina u iznosu 19.600,00 kn, prodaje parkirnih karata u iznosu 18.000,00 kn i
naknade za trajno koriStenje grobnih mjesta u iznosu 14.360,00 kn.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 313.000,00 kn. Odnose se na donaciju od
trgovackog drustava koje je doniralo opremu za uredenje djec€jeg igraliSta u vrijednosti
300.000,00 kn, nov€anu donaciju od trgovackog drustva u iznosu 10.000,00 kn za sanaciju
oborinske odvodnje, te nov€anu donaciju fizicke osobe u iznosu 3.000,00 kn za uredenje
djecjeq igralista.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.007.638,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 796.131,00 kn,
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Opc¢ine 140.952,00 kn, prodaje gradevinskih
objekata 43.221,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
27.334,00 kn. Prodaja nekretnina je obavljena na temelju provedenih javnih natjecaja.
Pocetne cijene odredene su prema procjeni ovlastenog sudskog vjeStaka gradevinske
struke.

Primici od zaduZivanja su ostvareni u iznosu 6.430.200,00 kn. Odluku o dugoro¢nom
zaduzivanju donijelo je opcCinsko vije¢e u travnju 2015. Uz suglasnost Ministarstva
financija, Opcina se u srpnju 2015. dugoro¢no zaduzila za financiranje projekta izgradnje
kanalizacijskog sustava za procCiS¢avanje otpadnih voda iz IPARD programa mjera 301.
Nakon provedenog postupka nabave, s odabranom poslovhom bankom, zakljucen je
ugovor u iznosu 9.500.000,00 kn, ugovorena kamatna stopa iznosi 3,18 % godiSnje, s
rokom otplate deset godina i poCekom otplate 18 mjeseci od prijenosa kredita u otplatu.
Ugovoreni rok koristenja kredita bio je 30. rujna 2016. Kredit je u cijelosti iskoriSten za
podmirivanje obveza prema dobavljaCima koji su obavljali radove na izgradnji
kanalizacijskog sustava.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 20.452.942,00 kn, Sto je za
10.908.336,00 kn ili 114,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Red_ni Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za | Indeks
broj 2015. 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 740.517,00 743.030,00 | 100,3
2. Materijalni rashodi 3.224.827,00 3.267.110,00 | 101,3
3. Financijski rashodi 138.940,00 247.991,00 | 178,55
4, Subvencije 27.293,00 450,00 1,6
5. Pomodi unutar op¢eg proracuna 785.600,00 741.726,00 94,4
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
6. osiguranje?i druge naknade ) 349.199,00 376.545,00 | 107,8
7. Drugi rashodi 474.337,00 552.387,00 | 116,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.803.893,00 7.332.256,00 | 192,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 7.191.447,00 -
Ukupno 9.544.606,00 | 20.452.942,00 | 214,3
ViSak prihoda i primitaka 0,00 354.196,00 -
Manjak prihoda i primitaka 613.662,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za

nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.332.256,00 kn ili 35,8 %, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 7.191.447,00 kn ili 35,2 % i materijalni rashodi u iznosu
3.267.110,00 kn ili 16,0 %. Preostali rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
subvencije, pomoci, naknade gradanima i kuéanstvima i drugi rashodi) iznose
2.662.129,00 kn ili 13,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova koji u 2015. nisu bili ostvareni, a u 2016.
su ostvareni u iznosu 7.191.447,00 kn (glavnica kredita u iznosu 7.170.247,00 kn te
povecCanje temeljnog kapitala trgovackog drustva u vlasniStvu Opcine u iznosu
20.000,00 kn i agenciji u suvlasnistvu Opc¢ine u iznosu 1.200,00 kn), povecanje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine za 3.528.363,00 kn ili 92,8 % (zbog rashoda za izgradnju
kanalizacijskog sustava sredstvima dobivenim iz IPARD programa) i povecanje financijskih
rashoda za 109.051,00 kn ili 78,5 % (zbog povecanja kamata na primljeni kredit).

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 743.030,00 kn se odnose na bruto place u
iznosu 590.844,00 kn, doprinose na pla¢e 101.624,00 kn i druge rashode za zaposlene
(jubilarne nagrade, bozi¢nica, dar djetetu, otpremnine i drugo) u iznosu 50.562,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 3.267.110,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 2.453.604,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
367.088,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 328.995,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 117.423,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji se odnose na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 1.353.195,00 kn (obavljanje komunalnih djelatnosti
551.382,00 kn, investicijsko odrzavanje dijela javne rasvjete 433.536,00 kn i odrZzavanje
gradevinskih objekata, prijevoznih sredstava, opreme i drugo 368.277,00 kn), intelektualne
i osobne usluge u iznosu 466.348,00 kn (od Cega se 211.678,00 kn odnosi na usluge
struénog i arheoloSkog nadzora te usluge koordinatora na projektu rekonstrukcije i
izgradnje kanalizacijskog sustava) i ostale usluge u iznosu 196.872,00 kn (od Cega se
116.930,00 kn odnosi na arheoloSka istrazivanja pri izvodenju radova na obnovi procelja
komunalne palace).

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji se odnose
na organizaciju raznih manifestacija (Dan Opcine, Festival terana i tartufa, FeSta od fruti,
manifestacija Veli JoZze u Motovunu) u iznosu 158.780,00 kn, naknade za rad ¢lanova
predstavnickih i izvrdnih tijela u iznosu 96.126,00 kn, reprezentaciju u iznosu 46.412,00 kn,
te premije osiguranja (imovine, prijevoznih sredstava) u iznosu 25.481,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju se odnose na rashode za
materijal za tekucée i investicijsko odrzavanje u iznosu 144.677,00 kn (od Cega se
108.823,00 kn odnosi na materijal za odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete) i
rashode za elektricnu energiju u iznosu 140.250,00 kn (od Cega se na utro$ak elektricne
energije za javnu rasvjetu odnosi 46.449,00 kn).

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade troSkova zaposlenima su rashodi za
naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 72.054,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 247.991,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na kamate (interkalarne i redovne) u iznosu 173.570,00 kn za primljeni kredit od
poslovne banke.

Rashodi za pomoc¢i dane unutar opéeg proraCuna su ostvareni u iznosu
741.726,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na pomoc¢i dane Gradu Pazinu za
sufinanciranje rada djec€jeg vrti¢a u iznosu 447.209,00 kn, javnoj vatrogasnoj postrojbi u
iznosu 249.793,00 kn, gradskoj knjiznici u iznosu 16.221,00 kn i hitnoj medicinskoj pomoci
iznad standarda u iznosu 13.980,00 kn. Pomoc¢i su ostvarene na temelju zakljuenih
sporazuma i ugovora o financiranju te programa javnih potreba za 2016.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 376.545,00 kn,
a odnose se na stipendije i Skolarine u iznosu 198.060,00 kn, pomoc¢i za podmirenje
troSkova stanovanja, prehrane, odgoja i obrazovanja, jednokratne naknade u iznosu
120.044,00 kn, nabavu boZi¢nih poklon paketa (za umirovljenike, nezaposlene i socijalne
slu€ajeve) u iznosu 45.973,00 kn i sufinanciranje pruzanja usluge pomoci u kuci u iznosu
12.468,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju donesenih programa javnih
potreba za 2016., odluke o socijalnoj skrbi, zakljuCenih ugovora te pojedinacnih odluka i
rieSenja nacelnika.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 552.387,00 kn se odnose na tekuce donacije
(udrugama i politickim strankama, zdravstvenim organizacijama, sportskim drustvima,
nacionalnim manjinama, zakladama, turistickoj zajednici te Podru¢noj vatrogasnoj
zajednici i Vatrogasnoj zajednici Istarske Zupanije) u iznosu 317.218,00 kn, kapitalne
donacije (vjerskoj zajednici - biskupiji za sanaciju crkve i Domu zdravlja za sufinanciranje
nabave vozila) u iznosu 230.224,00 kn i kapitalnu pomo¢ komunalnom drustvu u iznosu
4.945,00 kn za sufinanciranje nabave mobilnog reciklaznog dvorista.
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Donacije i pomoc¢i su dodijeljene na temelju programa javnih potreba za 2016.,
zaklju€enih ugovora i sporazuma o sufinanciranju. Politickim strankama su sredstva za
redovno financiranje doznaena prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociséeni
tekst, 2/14 i 93/16), a Podru¢noj vatrogasnoj zajednici i Vatrogasnoj zajednici Istarske
Zupanije prema odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02,
96/03, 139/04 - procisceni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 7.332.256,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na izgradnju kanalizacijskog sustava (financirano
sredstvima iz IPARD programa) u iznosu 6.751.951,00 kn, nabavu opreme (oprema za
djecje igraliste, raCunala) u iznosu 310.937,00 kn i dodatna ulaganja na renesansnoj kuli u
iznosu 131.251,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu
7.191.447,00 kn. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice kredita primljenog od poslovne
banke u iznosu 7.170.247,00 kn i izdatke za dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava
u javnom sektoru u iznosu 21.200,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
354.196,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu
597.570,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
243.374,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 65.770.558,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 52.192.609,00 | 57.850.992,00 110,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 33.476.121,00 | 32.516.456,00 97,1
1.2. | Gradevinski objekti 15.141.255,00 | 21.533.033,00 142,2
1.3. | Postrojenja i oprema 387.739,00 566.052,00 146,0
1.4. | Prijevozna sredstva 750,00 0,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.186.744,00 3.235.451,00 101,5
2. Financijska imovina 7.643.397,00 7.919.566,00 103,6
2.1. | Nov€ana sredstva 83.993,00 389.985,00 464,3
2.2. | Ostala potrazivanja 1.567,00 0,00 -
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 5.758.060,00 5.779.260,00 100,4
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.621.593,00 1.572.572,00 97,0
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 178.184,00 177.749,00 99,8
Ukupno imovina 59.836.006,00 | 65.770.558,00 109,9
3. Obveze 3.746.582,00 2.956.764,00 78,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 556.659,00 620.580,00 1115
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 120.123,00 6.431,00 5,4
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 3.069.800,00 2.329.753,00 75,9
4. Vlastiti izvori 56.089.424,00 | 62.813.794,00 112,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 59.836.006,00 | 65.770.558,00 109,9
Izvanbilan¢ni zapisi 24.469,00 0,00 -

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u
iznosu 32.516.456,00 kn i gradevinskih objekta u iznosu 21.533.033,00 kn, (javna
odvodnja u iznosu 9.310.830,00 kn, starogradske zidine 8.626.115,00 kn, galerija
1.422.677,00 kn, javna rasvjeta 808.491,00 kn, groblie 709.191,00 kn, parkiraliste
491.926,00 kn i bocaliste 163.803,00 kn). U okviru gradevinskih objekata vrijednosno
znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na povecanje vrijednosti
kanalizacijskog sustava (javna odvodnja) u iznosu 6.751.951,00 kn ili 178,5 %.

Udjeli u glavnici u iznosu 5.779.260,00 kn se odnose na udjele u temeljnom kapitalu
osam trgovackih drustava.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 1.750.321,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.572.572,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 177.749,00 kn. Koncem godine dospjela potrazivanja iznose
1.731.319,00 kn ili 98,9 % ukupnih potrazivanja.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 2.956.764,00 kn, a odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 620.580,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 6.431,00 kn i obveze za kredite i zajmove u iznosu 2.329.753,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, manje su za 789.818,00 kn ili 21,1 % zbog otplate obroka
glavnice kredita. Obveze za kredite i zajmove se odnose na dugoroc¢ni kredit iz 2015. za
financiranje izgradnje kanalizacijskog sustava (IPARD program). Prema analitickim
evidencijama obveza i lzvjeStaju o obvezama, dospjele obveze iznose 212.023,00 kn ili
7,2 %, a nedospjele 2.744.741,00 kn ili 92,8 % ukupnih obveza. Do konca ozujka 2017.
placene su obveze iz prethodne godine u iznosu 236.670,00 kn.
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U izvanbilan¢nim zapisima je poCetkom 2016. iskazana suglasnost za zaduzivanje
dana prethodnih godina Podru€noj vatrogasnoj zajednici Grada Pazina za nabavu
vatrogasne opreme. Tijekom 2016. kredit za nabavu vatrogasne opreme je otplacen.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraCuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i tisku. U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znaajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine i
provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom Opcine, procelnicom jedinstvenog upravnog odjela i drugim zaposlenicima
Opcine te pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2009., raCunovodstveno poslovanje, rashode i javnu

nabavu.
1. IzvrSenje naloga revizije za 2009.
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.
Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti su se odnosili na raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.
Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojima
nije postupljeno.
Nalozi prema kojima je postupljeno:
- obavljen je cjelovit popis imovine i obveza
- potrazivanja, rashodi i dane suglasnosti iskazane su u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
- ugovori o zakupu poslovnog prostora dostavljeni su nadleznoj Poreznoj upravi
- poduzimane su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
- donesen je plan nabave za 2016.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- komunalne djelatnosti nisu obavljane u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i opcinske odluke
- u poslovnim knjigama stanje imovine (zemljiSte, poslovni prostori, stanovi,
groblja) nije evidentirano na propisanim raCunima iz racunskog plana.
Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
1.2. Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da se radi o

propustu administrativne sluzbe te ce u najskorije vrijeme poduzeti potrebne
aktivnosti da se uredi obavljanje komunalne djelatnosti i evidencija imovine.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju se
odnose na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje i iskazivanje imovine te financijske
izvjestaje.

- Poslovne knjige

Opcina je ustrojila analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine.
Medutim, analiticki racuni ne prate stanje pojedine imovine pojedinaéno po vrstama,
koli€ini i vrijednosti (svako sredstvo nema svoj inventarni broj ve¢ jedno sredstvo ima
viSe inventurnih brojeva).

Ustrojena je evidencija putnih naloga i evidencija koriStenja privathog automobila za
sluzbene svrhe u mjestu rada i/ili udaljenosti do 30 km od mjesta rada (evidencija
loko voznje). 1z navedenih evidencija razvidno je da se tijekom 2016. nisu izdavali
putni nalozi za svako sluzbeno putovanje privatnim automobilom preko 30 km u
jednom smjeru. Za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe tijekom 2016.
obracunavana je i isplaéena naknada u visini 2,00 kn po km. Prema odredbama
Clanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07,
146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13, 160/13, 157/14 i 137/15),
koji se primjenjivao u 2016., izdaci za sluzbena putovanja, izmedu kojih i naknade za
koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, obraCunavaju se na temelju
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava kojima se dokazuju izdaci
i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Skre¢e se pozornost da je u sije¢nju
2017. stupio na snagu novi Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16) te
da je u veljaci 2017. stupio na snagu novi Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne
novine 10/17), koji na isti naCin odreduje navedeno.

Evidencija primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata
nije ustrojena. Odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), izmedu ostalog je
propisano da su pomoc¢ne knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su
u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja. Nadalje, navedenim clankom Pravilnika je propisano da
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima i analiticko knjigovodstvo financijske imovine primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima).

Drzavni ured za reviziju nalaZze vodenje analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) na nacin da svaka
pojedinaCna imovina ima jedan inventurni broj te ustrojiti evidenciju primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze se
izdavanje putnog naloga za svako koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe
u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
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- Evidentiranje imovine i financijski izvjestaji

Koncem 2016. u okviru nefinancijske imovine je iskazana vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu 21.533.033,00 kn i ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja u
iznosu 2.843.047,00 kn.

Imovina u vrijednosti 1.055.901,00 kn nije evidentirana na propisanim racunima
Racunskog plana. U okviru ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja iskazana
je dugotrajna imovina koja je u vlasniStvu Opcine. Odnosi se na lokalne ceste, javnu
rasvjetu, oborinsku odvodnju, stanove i groblja Cija vrijednost koncem godine iznosi
908.366,00 kn te na prostorne planove vrijednosti 147.535,00 kn. Navedena ulaganja
su trebala biti evidentirana na raCunima gradevinskih objekata i nematerijalne
proizvedene imovine.

Za gradevinske objekte nabavne vrijednosti 9.281.844,00 kn koji se odnose na
ulaganja u obnovu starogradskih zidina, parkiraliste i bocaliSte te za imovinu u
vrijednosti 1.055.901,00 kn koja je evidentirana u okviru ulaganja na tudoj imovini
radi prava koriStenja nije obraCunavan ispravak vrijednosti od vremena kada je
imovina stavljena u uporabu. Da je obavljen ispravak vrijednosti, navedena imovina
bi u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima bila evidentirana i iskazana u
iznosu 21.196.782,00 kn Sto je manje za 3.179.298,00 kn ili 15,0 %.

Navedeni nacin iskazivanja imovine utjecao je na strukturu i vrijednost nefinancijske
imovine u financijskim izvjeStajima. Prema odredbama c&lanaka 17., 19. i 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina, obveze i
izvori vlasniStva odreduju financijski polozaj proracuna, odnosno proracunskih
korisnika, imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju
djelatnosti, a vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosjeCnim godisnjim
stopama linearnom metodom. Osnovica za otpis dugotrajne imovine je njen pocetni
ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost), odnosno procijenjena vrijednost.
Racunskim planom proracuna utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih racuna
po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

U BiljeSkama sastavljenim uz financijske izvjeStaje nije navedeno stanje i rok
dospije¢a dugoro¢nog kredita, pregled dospjelih kamata na primljeni kredit, sudski
sporovi u tijeku te ostali ugovorni odnosi koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina. Prema odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15,
2/17 i 28/17), obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu pregledi stanja i rokova dospijec¢a
dugorocCnih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te posebno robnih zajmova i financijskih
najmova (leasing), pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove, te ostalih
ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati imovinu na
propisanim raCunima raCunskog plana te obavljati obracun ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i Racunskom planu. Takoder se nalaze BiljeSke uz financijske izvjeStaje sastavljati u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
rac¢unovodstvu.
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Opcina je prihvatila naloge Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da c¢e ustrojiti
i voditi analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti na nacin da svaka pojedinacna imovina ima jedan inventurni broj, imovinu
Ce evidentirati na propisanim racunima te Ce obraCunati ispravak vrijednosti za
navedenu imovinu i ustrojiti evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata. U vezi s izdavanjem putnih naloga za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe, navodi (uz predo¢enje dokumentacije) da se od oZujka
2017. ispravno ispunjavaju putni nalozi.

Rashodi

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 20.452.942,00 kn, a vrijednosno znacajniji
udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.332.256,00 kn ili
35,8 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 7.191.447,00 kn ili
35,2 % i materijalni rashodi u iznosu 3.267.110,00 kn ili 16,0 %. Utvrdene
nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene, tekuc¢e donacije i komunalne
djelatnosti.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 743.030,00 kn se odnose na bruto plac¢e u
iznosu 590.844,00 kn, doprinose na plaée 101.624,00 kn i druge rashode za
zaposlene 50.562,00 kn.

Pla¢e su obracunane prema donesenim unutarnjim aktima i rjeSenjima o rasporedu
na radna mjesta. Masa sredstava za place zaposlenika u opc¢inskoj upravi je veéa od
propisane odredbom ¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Prema odredbama navedenog
Zakona, masa sredstava za place ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda
poslovanja lokalne jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode
pomocdi i donacija, sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu te ostvarene s
osnova dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija. Prema navedenom, dozvoljena masa sredstava za isplatu
placa iznosila je 667.201,00 kn, a masa sredstava za place isplacena u 2016. bila je
692.468,00 kn, odnosno vecéa za 25.267,00 kn ili 3,8 %.

U okviru drugih rashoda za zaposlene, rashodi u iznosu 4.844,00 kn se odnose na
placanje polovice dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja ugovorenog na temelju
zaklju€enih polica dodatnog zdravstvenog osiguranja s osiguravateljem. Police su
ugovorene za pet zaposlenika u visini 1.548,00 kn godiSnje premije po zaposleniku.
Police su zakljuCene u travnju 2015. s rokom do travnja 2018. Tijekom 2015. i 2016.
polovicu ugovorene cijene placala je izravno Opcina iz proraCunskih sredstava, a
polovicu zaposlenici sami. Opc¢ina svojim unutarnjim aktima nije propisala moguénost
isplate navedenih naknada odnosno premije osiguranja. Premija osiguranja
predstavlja drugi dohodak. Opcina nije obradunala i uplatila porez na dohodak i
doprinose za zaposlenike za koje su zakljuCene police dodatnog zdravstvenog
osiguranja. Odredbama Clanka 5. i 14. Zakona o porezu na dohodak, propisano je da
se premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje radnike po osnovi Zivotnog
osiguranja, dopunskog, dodatnog i privatnoga zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnog
mirovinskog osiguranja iznad propisanog iznosa i osiguranja imovine, smatraju
primicima po osnovi nesamostalnog rada (placom) i dohotkom koji se oporezuje.
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U sijeCnju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o porezu na dohodak (Narodne
novine 115/16) i u veljaci 2017. novi Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine
10/17), koji, izmedu ostalog, ureduju oporezivanje dohotka.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate plaée zaposlenicima u dijelu
koji se odnosi na masu sredstava za place postupiti u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Nadalje, nalaze se isplatiti
samo naknade koje su propisane unutarnjim aktima Op¢ine. Drzavni ured za reviziju
nalaze za sve primitke od nesamostalnog rada, koji se smatraju dohotkom,
obraCunati i uplatiti propisane poreze i doprinose u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dohodak.

- Tekucée donacije

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu
260.820,00 kn, a odnose se na donacije udrugama i sportskim drustvima te turistickoj
zajednici. Sredstva su doznacena na temelju donesenih programa javnih potreba te
objavljenih javnih poziva za predlaganje programa.

Prema odredbama Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu financirati programe i projekte od interesa
za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge. Odredbama Clanaka 32. i
33. Zakona o udrugama, propisani su nacin i uvjeti financiranja programa i projekata
iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U oZujku 2015. na
temelju spomenutog Zakona donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene
Uredbe na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Opéina nije u potpunosti primjenjivala odredbe Zakona i Uredbe. Opéim aktima nije
propisala kriterije, mijerila i procedure za dodjelu donacija, s udrugama nisu
zaklju€eni ugovori o financiranju (osim kod pojedinih udruga) te nije utvrden
jedinstven nacin kontrole namjenskog utroSka sredstava (opisno i financijsko
izvjeStavanje te provjera na licu mjesta pri terenskom posjetu korisnika). S pojedinim
korisnicima, s kojima su zaklju€eni ugovori o financiranju, ugovorena je obveza
izvjeS€ivanja o namjenskom utroSku sredstava, pa su oni i dostavili izvjeS¢e o utroSku
sredstava. Korisnici s kojima nisu zaklju€eni ugovori izvjeS¢e o utroSku sredstava
nisu dostavili.

Drzavni ured za reviziju nalaZze propisati kriterije, mjerila i procedure za dodjelu
donacija udrugama, zaklju€iti ugovore o financiranju te utvrditi nacin kontrole
namjenskog utroSka sredstava u skladu s odredbama Zakona o udrugama.

- Komunalne djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 717.304,00 kn.
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U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procCidceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15),
donesena je Odluka o komunalnim djelatnostima kojom su, izmedu ostalog, utvrdene
komunalne djelatnosti od lokalnog zna€aja za Opd¢inu i nacin obavljanja komunalnih
djelatnosti. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2016. i izmjene sadrze
djelatnosti s iskazom financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i
naznakom izvora financiranja te opisom poslova odrZavanja, ali ne sadrZze opseg
poslova odrzavanja po djelatnostima, odnosno pojedinacni opis koli€¢ine. Odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se programom
odrzavanja obvezno utvrduje i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima.

Obavljanje komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih povrSina
(djeCjeg igralista) u iznosu 111.508,00 kn i odrZzavanje zelenih povrSina u iznosu
42.815,00 kn, nije povjereno prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
i odredbama opcinske Odluke o komunalnim djelatnostima vecC izravnim
ugovaranjem (bez provedenih postupaka i zaklju¢enih ugovora). Odredbama ¢lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano da komunalne djelatnosti
mogu obavljati, izmedu ostalog, pravne i fizicCke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora, te donosi odluku o izboru
osobe s kojom ¢e izvrsno tijelo zakljuciti ugovor o povjeravanju komunalnih poslova s
propisanim elementima. Opcinskom odlukom definiran je nacin obavljanja
komunalnih djelatnosti, izmedu ostalog i ugovorom o povjeravanju poslova, a odluku
o izboru osobe donosi opcinsko vije¢e, nakon provedenog postupka javnog natjecaja
ili prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
planirati sredstva samo za komunalne djelatnosti utvrdene Zakonom o komunalnom
gospodarstvu odnosno opcinskom odlukom o komunalnim djelatnostima, a uz opis
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, utvrditi i opseg poslova
odrzavanja po djelatnostima. Takoder, nalaze komunalne djelatnosti povjeravati
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i opcéinske Odluke o
komunalnim djelatnostima.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da je u
2017. jedan zaposlenik otiSao u mirovinu te se oCekuje da ¢e masa sredstava za
placu biti u propisanim okvirima. Nadalje, u vezi s isplatom naknada za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje ugovorenog na temelju zakljucenih polica dodatnog
zdravstvenog osiguranja s osiguravateljem, navodi da ¢e $to prije urediti prava svih
zaposlenika Opcine te porezne obveze uskladiti s propisima. Takoder, u vezi s
propisivanjem kriterija, mjerila i procedura za dodjelu donacija udrugama,
zakljucivanje ugovora o financiranju te utvrdivanje nacina kontrole namjenskog
utroSka sredstava, navodi da je navedeno uredeno i provedeno u 2017. Takoder, u
vezi s obavljanjem komunalnih djelatnosti koje nije povjereno u skladu s propisima,
navodi da se radilo o hitnoj intervenciji, a sljedec¢i program odrZavanja komunalne
infrastrukture ¢e urediti na propisani nacin.
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Javna nabava

Plan nabave za 2016. i dvije izmjene i dopune su doneseni i objavljeni na mreznim
stranicama Opcine i sluzbenim novinama u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), koji je bio na snazi do 31.
prosinca 2016. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen i
sadrZi propisane podatke te je objavljen na mreznim stranicama Opcine.

Prema statistickom izvjestaju o javnoj nabavi za 2016., nabavljene su robe, usluge i
radovi ukupne vrijednosti 1.627.140,08 kn, s porezom na dodanu vrijednost §to se u
potpunosti odnosi na nabavu roba i usluga do 200.000,00 kn odnosno radova do
500.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (bagatelnu nabavu).

Posljednjim izmjenama i dopunama plana nabave za 2016. ukupan iznos
procijenjenih vrijednosti nabave (bez poreza) iznosi 8.214.669,66 kn, od Cega se
6.615.160,00 kn odnosi na procijenjenu vrijednost nabave za koju je postupak
nabave proveden u 2014. U izmjenama plana nabave, u odnosu na osnovni plan,
nisu vidljivo naznaene promjene koje se odnose na planiranu i procijenjenu
vrijednost nabave. Prema odredbama clanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj
donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, kojim planira nabave koje ce
provesti u toj godini. Takoder, navedenom odredbom je propisano da sve izmjene i
dopune plana moraju biti vidljivo naznaene u odnosu na plan.

Za elektriénu energiju u vrijednosti 78.139,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost),
nisu provedeni propisani postupci nabave veé je nabava obavljena izravnim
ugovaranjem. Prema odredbama opcinske Odluke o provedbi postupaka bagatelne
nabave (iz sijeCnja 2014.) i Pravilnika o provedbi jednostavne nabave roba, radova i
usluga (iz veljaCe 2017.) nabavu usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn narucitelj provodi upucivanjem poziva na
dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

U sijeCnju 2017. stupio je snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduju plan nabave i postupci nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune podataka u izmjenama plana
nabave vidljivo naznaciti u odnosu na osnovni plan i planom nabave planirati samo
nabave koje ¢ée se provoditi u godini za koju je donesen. Nalaze postupke nabave
elektricne energije provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi jednostavne
nabave roba, radova i usluga.

Opcina je prihvatila naloge Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje ¢e poduzeti
potrebne aktivnosti da se propusti sto prije uklone.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
povjeravanje pojedinih komunalnih djelatnosti i evidentiranje imovine na
propisanim racunima ra¢unskog plana, ponovljene su u 2016. (to¢ka 1. Nalaza)

- za gradevinske objekte ukupne nabavne vrijednosti 9.281.844,00 kn i za ulaganja
na tudoj imovinu radi prava koridtenja ukupne nabavne vrijednosti 1.055.901,00 kn
nije obraCunavan ispravak vrijednosti, zbog Cega je vrijednost imovine u
financijskim izvjeStajima iskazana u vec¢em iznosu za 3.179.298,00 kn ili 15,0 %
(toCka 2. Nalaza)

- rashodi za teku¢e donacije su ostvareni u iznosu 260.820,00 kn. Opcina nije
propisala uvjete, kriterije, mijerila i procedure za dodjelu donacija, pracenje
provedbe programa i namjenskog utroSka sredstava; Komunalne djelatnosti koje
se odnose na odrzavanje javnih povrSina i odrZzavanje zelenih povrSina za koje su
rashodi ostvareni u iznosu 154.323,00 kn, povjerene su izravnim ugovaranjem, a
trebalo je provesti javni natjeCa;j ili postupak prikupljanja ponuda (to€ka 3. Nalaza)

- elektriCna energija u vrijednosti 78.139,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost,
nabavljena je od dobavlja¢a izravnim ugovaranjem, a prema Odluci o provedbi
postupaka bagatelne nabave, trebalo je uputiti pozive na dostavu ponuda na
adrese najmanije tri gospodarska subjekta (tocka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 1 004 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u
kojem je koncem 2016. bilo Sest zaposlenika i nacCelnik koji duznost na koju je
izabran obavlja profesionalno. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna tijekom
2016. bio je nacelnik Tomislav Pahovi¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
20.807.138,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 20.452.942,00 kn. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 354.196,00 kn. Iz prethodne
godine prenesen je manjak prihoda i primitaka nakon korekcije rezultata u iznosu
597.570,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
243.374,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim prihodima i primicima imaju
prihodi od pomo¢i u iznosu 8.699.102,00 kn ili 41,8 %, primici od zaduzivanja u
iznosu 6.430.200,00 kn ili 30,9 % te prihodi od poreza u iznosu 3.113.396,00 kn ili
15,0 %. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
17.343.718,00 kn $to Cini 83,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Potrazivanja koncem 2016. iznose 1.750.321,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 1.731.319,00 kn ili 98,9 %. Obveze koncem 2016. iskazane su u
iznosu 2.956.764,00 kn, od Cega se na dospjele obveze odnosi 212.023,00 kn ili
7,2 %. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih
poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim
rashodima i izdacima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
7.332.256,00 kn ili 35,8 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
7.191.447,00 kn ili 35,2 % i materijalni rashodi u iznosu 3.267.110,00 kn ili 16,0 %.
Revizijom za 2016. utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje
naloga revizije za 2009., racunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



